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岳 阳 市 财 政 局
岳财字〔2026〕64号 A1类 同意公开

对岳阳市政协九届五次会议第 089号提案的
答 复

方卫兵委员：

您提出的《关于系统推进清理拖欠民营企业账款的提案》

收悉。经我局相关业务科室研究，现答复如下：

近年来，我局聚焦市委、市政府关于优化营商环境、保障

民营企业合法权益的决策部署，主动作为，积极推进清理拖欠

民营企业账款。在组织领导方面，2025年 6月我市已成立由市

人民政府副市长牵头、市工信局局长担任组长的清理拖欠企业

账款工作专班，我局分管副局长担任副组长，负责加强政府专

项债券申报和管理，支持清偿符合条件的政府拖欠企业账款，

并加强政府预算管理与执行的监督。在政府投资项目管理方面，

严格执行我市政府投资项目投融资有关管理规定，坚持“以收

定支、量力而行”原则，在项目立项阶段开展财政承受能力评

估，将资金来源落实情况作为审批前置条件，从源头上遏制因
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资金不落实产生的新增拖欠。在预算管理方面，全面实施零基

预算改革，将政府投资项目全部纳入预算管理范围，按照轻重

缓急统筹安排建设资金，严格执行预算法相关规定，对未列入

预算的项目一律不予安排支出，切实强化预算刚性约束。在绩

效评价方面，不断完善全过程绩效管理链条，稳步推进第三方

绩效评价试点，强化绩效评价、财会监督结果与预算安排挂钩

机制，持续压减低效无效支出。在资金保障方面，将已确认的

拖欠账款清偿资金纳入年度预算统筹安排，建立清欠台账动态

跟踪管理，推动拖欠账款按合同约定及时足额清偿。

根据您的建议，下一步，财政部门将继续立足提升财政政

策效能，着力推动清理拖欠民营企业账款工作走深走实。一是

强化源头管控。进一步完善政府投资项目投融资监管办法和采

购项目管理办法，强化财政承受能力评估在项目决策中的刚性

约束作用，推动建设资金来源审核与项目立项审批深度衔接，

督促严格按照合同约定和项目建设进度拨付资金。二是加大清

偿力度。将清偿拖欠账款所需资金优先纳入年度预算保障，对

已确认的拖欠账款实行分类施策、限期清偿，建立清欠台账销

号制度，确保拖欠账款应清尽清。三是深化制度保障。按照市

委、市政府的要求，配合工信、发改、国资委等部门建立联合

督查机制，对清欠工作推进不力的地区和单位通报问责。四是

优化金融服务。发挥政府采购合同融资功能，推动落实政府采
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购合同融资政策，发挥政府性融资担保体系作用，为民营企业

融资增信分险，缓解民营企业资金压力。

后续，我局将持续跟踪清理拖欠民营企业账款工作动态，

根据实际需求为优化营商环境、促进民营企业健康发展提供有

力财力支撑。感谢您对财政工作的关心和支持！

岳阳市财政局

2026年 8月 28日
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