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岳 阳 市 财 政 局
岳财字〔2026〕53号 A1类 同意公开

对岳阳市政协九届五次会议第 155号提案的
答 复

民进岳阳市委：

贵委提出的《关于加强制度建设规范非税管理的提案》收

悉。现答复如下：

委员们在提案中肯定了非税收入在保障公共服务、平衡财

政收支等方面的积极作用，指出了部分行业、县区罚没收入异

常增长所引发的社会关切问题，并就“健全预算管理、强化执

法监督机制、加强执法能力建设”三个维度提出工作建议，我

们深表认同，并在工作中努力予以推进落实。

一、关于“健全非税收入预算管理”

不断规范和健全完善非税收入预算管理是市委、市政府工

作努力方向，市财政局采取各种措施，不断予以推进落实。一

是将非税收入纳入部门预算编制，规范预算编制流程，提高非

税收入预算编制的精准性。在非税收入预算编制中严格按照“预
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算单位申报—财政初步审核下发—预算单位核实确认上报—财

政部门批复”即“二上二下”流程规范编制。二是取消了市纪

委、公检法系统及审计等部门罚没收入征收计划，严禁“收支

挂钩”和逐利执法。三是对行政事业性收费实行“项目清单”

管理，所有收费项目均由省里统一挂接，防止高标准收费和乱

收费。依托现代化信息管理手段，凡是未纳入项目清单管理、

超标准收费将无法开票入账。四是实施非税收入票据电子化管

理，扫码开票、以票控收，在提高服务效率的同时，确保非税

收入票据领用、使用、缴库核算、报销和年检所有环节留痕留

据、溯源可查。五是建立非税收入旬、月报制度，强化预算执

行监控。动态更新中央、省有关非税收入最新政策措施，确保

中央减税降费政策落实到位。同时，实时跟踪全市非税收入动

态数据，重点关注非税收入异常变化的县市区及预算单位，查

找问题分析原因，严防虚收空转。

二、关于“强化执法监督机制”

市委、市政府和各级财政部门按照“依法征管、规范征收、

应收尽收”原则狠抓非税收入征管，建立和完善执法监督机制，

发挥人大、社会监督协同效应是贯彻落实三原则的必要举措，

在实际工作中，我们努力做到以下几点：

一是建立定期报告制度。建立了旬月报制度，强化监控和

分析机制，重点关注非税收入尤其是罚没收入变化异常县市区、
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执法单位，要求其提供变化原因、改进措施，必要时提请市司

法局、市审计局、同级财政部门开展执法检查、审计检查和财

会监督检查。

二是完善社会监督体系。充分发挥人大代表、政协委员和

社会监督的协调效应，财政部门每月向人大代表、政协委员报

告非税收入执行情况，定期公开财政部门非税收入数据，不断

完善“互联网+监督”、信访、信息询问和质询渠道，及时掌握

和处理社会各界反映的问题。

三是加强执法督查。在司法部门执法检查、审计检查和财

会监督的基础上，市纪委监委、市财政局和市司法局组成联合

工作组，对部分非税收入执法执收存在数据变异较大、群众反

馈较多的单位予以抽查。如 2024年底至 2025年初，市纪委监

委、市财政局组成联合调研组，对全市 27家执法单位及县市区

近三年罚没收入开展廉情调研，并将有关问题及处理情况专题

向市委常委会汇报，得到了卫江书记、李挚市长的高度肯定。

四是建立高效的投诉处理机制。加强与 12345政府热线、

信访部门和相关执法执收单位衔接，及时处理非税收入征管中

收费标准、票据开具等群众关心的问题，督促相关单位全面整

改。建立了纪检监察监督与财会监督协同处理机制，及时将非

税收入违纪线索移交纪检部门，强化执法监督和问责。此外，

关于执法违规造成企业损失问题，市委、市政府将严格按照《国

家赔偿法》有关规定予以妥善处理。



— 4—

三、关于“加强执法能力建设”

市委、市政府和司法部门高度重视执法能力建设，严格按

照法治建设关于执法规范化、正规化、专业化、数字化要求，

采取多种措施，努力推动提高全市执法队伍专业水平。

一是强化执法队伍专业能力建设。按照省里统一部署，2026

年 4月，市司法局举行首次行政执法资格考试，严把准入关口，

规范执法证件管理。截至 5月制发行政执法证件 684个、监督

证件 25个，严格落实执法人员持证上岗、亮证执法，坚决杜绝

合同工、临时工执法，有效提升执法公信力。

二是常态化开展业务培训。重点围绕柔性执法适用规则、

执法标准、程序规范等内容，提升执法人员精准履职能力，引

导执法人员主动践行包容审慎执法理念，推动执法从“事后处

罚”向“源头预防”转变，不断提高执法队伍专业能力。

三是从严整治违规执法突出问题。聚焦乱收费、乱罚款、

乱检查、乱查封等“四乱”问题开展专项整治，2025年以来梳

理涉企行政执法问题 787件，依托全国行政执法监督平台报送

线索 804件，追责问责 16人，清缴追回违规资金 32万元，吊

销执法证件 1个。动态检测罚没收入和检查频次，联合财政、

审计等部门对罚没收入异常增长的地区和部门开展专项监督。

2025年市直执法部门罚没收入同比下降 18%，2026年 1-4月全

市罚没收入同比下降 25.6%，有效遏制了随意执法、趋利执法现象。



— 5—

后段，我市执法部门将紧扣优化法治化营商环境目标，全

面落实行政执法规范化、正规化、专业化、数字化建设要求，

不断完善制度机制、提升执法效能、强化服务保障。

感谢您对财政工作的关心支持！

岳阳市财政局

2026年 8月 20日

承办负责人：彭 彬

承办人及联系电话：周继恩；0730—8851036，13873080176


